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Acrónimos 

BML	� Ministerio Federal de Agricultura, Silvicultura, Regiones y Gestión del 
Agua (Bundesministeriumfür Land- und Forstwirtschaft, Regionen und 
Wasserwirtschaft)

PAC	 Política agraria común

PECO	 Países de Europa Central y Oriental

OCM	 Organización común de los mercados agrícolas

OSC	 organización de la sociedad civil

DG AGRI	 Dirección General de Agricultura y Desarrollo Rural

DG EMPL 	 Dirección General de Empleo, Asuntos Sociales e Inclusión 

FEADER	 Fondo Europeo Agrario de Desarrollo Rural

FEAGA	 Fondo Europeo Agrícola de Garantía Agraria

CE	 Comisión Europea

ECVC	 Coordinación europea Vía Campesina

UE	 Unión Europea

FAO	 Organización de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentación

GBA+ 	 Análisis basado en el género Plus

GBWN 	 Red de Vigilancia del Presupuesto de Género

PSG 	 Presupuestación sensible al género

GAL 	 Grupo de Acción Local

LGTBQIA+	� lesbianas, gais, bisexuales, transgénero, queer/cuestionándose, 
intersexuales, asexuales y muchos otros términos (como no binarios y 
pansexuales) que las personas utilizan para describir sus experiencias de 
género, sexualidad y características sexuales fisiológicas[1]

MFP	 Marco financiero plurianual

EM 	 Estados miembros

NEWW 	 Network of East-West Women 

ONG	 organización no gubernamental

PO	 Programa operativo

PMEF	 marco de rendimiento, seguimiento y evaluación

PNE 	 Planes Nacionales Estratégicos
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1.	Introducción

¿Cuál es el objetivo de nuestra lucha?
Queremos un acceso igualitario a la agricultura para todxs, independientemente del 
género, orientación sexual u origen.

¿Por qué todavía no es así?

Debido a las normas y estereotipos de género
«Las normas de género son ideas sobre cómo deberían ser y actuar las mujeres y los hombres. 
Al interiorizarse de forma muy temprano en la vida, las normas de género pueden establecer 
un ciclo de vida de socialización y estereotipos de género.»[2]

El género de una persona influye sobre su acceso a diversas herramientas y 
oportunidades desde la niñez[3]. En las granjas familiares, los niños tienden a ser 
percibidos como posibles sucesores en mayor medida, mientras que se encamina a las 
niñas hacia trabajos de cuidados. A su vez, las mujeres tienen menos probabilidades 
de heredar la granja familiar. Las mujeres también tienen menos acceso al crédito, a 
la tierra y a formación. Debido a esto, suelen gestionar granjas más pequeñas. 

Pero eso no es todo, las normas de género pueden frenar a las mujeres a la hora 
de adoptar prácticas sostenibles porque tienen menos acceso a la experiencia y el 
conocimiento necesarios y pueden llegar a sentirse menos seguras en la agricultura 
en comparación con los hombres. Al mismo tiempo, el acceso limitado a la tierra y 
la educación de las niñas dirigida hacia el cuidado de otros empujan a las mujeres 
hacia sistemas alternativos como la agroecología, ya que los perciben como más 
acogedores para ellas e insertados en movimientos más propensos a abordar las 
desigualdades de género[4], [5], [6]. 

Además, la socialización diferenciada de niños y niñas lleva a una repartición 
de las tareas basada en el género y, a menudo, a una jornada de trabajo doble 
o triple para las mujeres[7], [8]. De hecho, las mujeres tienden a tener jornadas más 
largas y fragmentadas[3] debido a sus trabajos productivos (trabajar en la granja), 
reproductivos (cuidar del hogar) y comunitarios (crear y mantener comunidades). Por 
lo tanto, les queda menos tiempo para involucrarse en organizaciones agrarias y tratar 
sus problemas específicos. Además, debido a la división del trabajo por género, las 
mujeres tienden a llevar a cabo tareas que no se valoran socialmente y que a menudo 
tienen lugar dentro de la granja, sin ser vistas. Incluso cuando se dedican a la venta 
directa, se subestima su trabajo en la granja[9]. Esto se traduce en una precariedad en 
materia de derechos sociales, por ejemplo, en las pensiones, la ayuda al desempleo y 
la seguridad social.

Debido a la cisheteronormatividad
La cisheteronormatividad representa los «sistemas estructurales de opresión que consolidan 
las normas cisgénero y heterosexuales como el statu quo dominante».[10], [11]
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El modelo de « granjas familiares » que se transfiere a través del matrimonio 
heterosexual puede impedir que las personas LGTBQIA+ hereden las granjas y tengan 
acceso a la tierra. Además, las personas LGTBQIA+ pueden ser discriminadas debido 
a su identidad, lo que conlleva un mayor índice de pobreza, por lo que les resulta aún 
más difícil acceder al crédito y a la tierra. Esto, junto con el compromiso con valores 
de equidad social, puede empujar a las personas LGTBQIA+ hacia sistemas agrarias 
alternativos.[12], [13], [14]

Debido al capitalismo racial
«El capitalismo racial es la idea de que la explotación racializada y la acumulación de capital 
son mutuamente constitutivas». [15]

La explotación de lxs trabajadorxs migrantes es esencial para el funcionamiento de 
la agricultura mundial y europea.[16], [17], [18], [19] Además de desempeñar tareas difíciles, 
pesadas y a menudo peligrosas, lxs trabajadorxs migrantes reciben salarios míseros y 
se enfrentan a condiciones de vida y de trabajo deplorables. De hecho, lxs trabajadorxs 
agrarixs migrantes a menudo viven en viviendas precarias, cobran salarios bajos 
por jornadas laborales largas, sufren inestabilidad laboral y, en ocasiones, trabajan 
a destajo.1 A ello se añade su escaso acceso a los servicios de salud. La mayoría 
de las veces se vulneran las leyes relativas al trabajo y los derechos humanos. Lxs 
trabajadorxs agrarixs usan la palabra «esclavitud» al describir sus condiciones de 
trabajo y las jerarquías racializadas entre trabajadorxs. Lxs gestorxs agrarixs, por su 
parte, destacan por su «abrumadora mayoría blanca».[6]

Además, las mujeres trabajadoras migrantes tienen menos autonomía, reconocimiento 
y salarios más bajos que sus homólogos masculinos. También están más expuestas 
a la violencia sexual, al acoso y al abuso.[6], [16], [18]

Las políticas de «alimentos baratos» fomentan la explotación de lxs trabajadorxs 
migrantes[6], [17]. Lxs gestorxs agrarixs se ven obligados a reducir los costes de 
producción, incluida la mano de obra [18]. Lxs trabajadorxs migrantes internacionales 
constituyen una reserva de mano de obra dispuesta a aceptar trabajos rechazados 
por la población local, mal remunerados y con condiciones laborales por debajo de 
los estándares. Por último, las políticas migratorias están determinadas por las 
necesidades de mano de obra de lxs empleadorxs y no por la necesidad de condiciones 
de trabajo dignas.

Debido a un pasado político diferente
En los países de Europa Central y Oriental (PECO), la agricultura se estructuró bajo 
los regímenes comunistas. Parte de los países heredaron las estructuras agrarias 
basadas en grandes explotaciones estatales que fueron privatizadas tras la caída del 
régimen y adquiridas principalmente por el capital internacional (República Checa, 
Eslovaquia, Bulgaria). En otros países la política de colectivización fracasó. Por ello, 
siguen predominando las pequeñas granjas privadas y familiares (Polonia, Hungría).2

Además, a nivel social en los PECO, el feminismo puede tener una connotación 
negativa[20]. Por ejemplo, en Polonia, los partidos de extrema derecha estuvieron en 

1	 un sistema de pago basado en la cantidad de trabajo realizado o unidades de producción completadas, en lugar de un salario fijo o 
por hora trabajda. [16]

2	 Michał Dudek, PhD y profesor asistente en el Instituto de Desarrollo Rural y Agrario de la Academia Polaca de Ciencias (IRWIR-PAN), 
comunicación personal, 8 de noviembre de 2024
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el poder de 2015 a 2023 y basaron su ideología en los valores «tradicionales» de la 
Iglesia Católica y en el anticomunismo, presentando la política feminista y LGTBQIA+ 
como una influencia negativa impuesta por Occidente y lxs marxistas[21]. Asimismo, 
la transferencia del concepto de feminismo de las zonas urbanas a las rurales, sin 
adaptar el lenguaje, da lugar al rechazo del término, percibido como «colonial» e 
identificado como «la batalla de los sexos».[20], [22]

Debido a la forma en que se diseñan las políticas[23]

Los enfoques políticos de la UE consideran la agricultura como un sector, no como 
una profesión, por lo que la participación de las mujeres no se supervisa ni regula 
del mismo modo que en otras profesiones. De hecho, la agricultura está regulada 
por la Dirección General de Agricultura y Desarrollo Rural (DG-AGRI) y no depende de 
la Dirección General de Empleo, Asuntos Sociales e Inclusión (DG-EMPL), que es la 
responsable de supervisar y subsanar las prácticas que reducen la presencia de las 
mujeres en las distintas profesiones y provocan brechas salariales de género.

Además, en las políticas de la Unión Europea (UE), cuando los objetivos de igualdad 
de género se ponen junto con la viabilidad del sector agrario, se prioriza el crecimiento 
capitalista. Además, las políticas agrarias de la UE no reconocen adecuadamente las 
diferencias en la forma en que las mujeres cultivan y experimentan la agricultura.

Por último, las organizaciones de mujeres son un apoyo esencial, pero también pueden 
quedar excluidas de los procesos de elaboración de políticas, ya que generalmente se 
consulta a las organizaciones agrarias convencionales en lugar de las organizaciones 
de mujeres.

¿Cuál es la solución?
Tenemos que asegurarnos de que las políticas y los presupuestos tengan en cuenta 
estas cuestiones, integrándolas en todas las políticas, en todas las etapas, y 
adoptando medidas específicas para eliminar, prevenir o corregir esas desigualdades. 
Se necesita voluntad política, así como la continuidad de una transición cultural 
ya iniciada para tratar las profundas desigualdades estructurales mencionadas 
anteriormente. También es necesario cambiar la forma en que organizamos las 
políticas y los presupuestos. 

Un marco  de presupuestación sensible al género  puede ayudar a garantizar que 
esto se haga correctamente.

 
Recuadro 1 – Resumen de los obstáculos a la igualdad de género en la agricultura 
europea [12], [24], [25]:

Acceso desigual a la tierra y a los recursos productivos
Infrarrepresentación en las organizaciones agrarias
Educación y formación que refuerzan los estereotipos de género y excluyen a las 
mujeres
Discriminación, exclusión y/o acoso
Formas interseccionales de discriminación (estatus migratorio, origen étnico, 
identidad de género, orientación sexual)
División de los roles socialmente asignados a los géneros
Segregación en ciertas formas de agricultura
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2.	 Presupuestación  
	 sensible al género (PSG)

La PSG en resumen:

Qué es  Lo que no es

•	 Integración de una perspectiva 
de género en todos los niveles del 
proceso presupuestario

•	 Una estrategia y un proceso con el 
objetivo a largo plazo de alcanzar los 
objetivos de igualdad de género

•	 Reconocer las necesidades de todxs, 
incluidas las mujeres y las minorías 
de género.

•	 Garantizar una organización justa 
de la recaudación fiscal y del gasto 
público.

•	 Crear presupuestos específicos para 
las mujeres

•	 Tener en cuenta únicamente las 
partes del presupuesto relacionadas 
explícitamente con las mujeres o 
con la igualdad de género. 

•	 No se trata necesariamente de exigir 
más gasto

•	 Un reparto del presupuesto o del 
gasto a partes iguales entre hombres 
y mujeres. 

•	 Un instrumento para aventajar a las 
mujeres. 

•	 Una simple lista de control en la 
estrategia de integración de la 
perspectiva de género. 

¿Qué es la PSG?
La presupuestación sensible al género se refiere a una entidad (por ejemplo, un 
Estado, un municipio, una organización) que utiliza sus recursos financieros y sus 
políticas de financiación (impuestos, recaudación de fondos, etc.) de manera que se 
reduzcan las desigualdades sociales y se alcance la igualdad de género[26]. 

La PSG es una elemento de una estrategia holística de integración de la perspectiva 
de género mediante la cual una entidad determinada garantiza la inclusión de una 
perspectiva de género en todas las áreas de su trabajo; tanto interna como externa[27], [28].

Recuadro 2 - Recursos útiles sobre la PSG

Vídeo explicativo de la PSG en el ámbito de los espacios públicos: https://www.
youtube.com/watch?v=Z-jlKhBmEtI (vídeo en inglés)

Herramientas sobre la PSG del Instituto Europeo de la Igualdad de Género: https://
eige.europa.eu/gender-mainstreaming/toolkits/gender-budgeting?language_
content_entity=es
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¿Por qué usar la PSG?	
Prestar especial atención a los presupuestos es importante, y puede resultar muy útil, 
ya que éstos reflejan de manera concreta las orientaciones políticas. Esto también 
se aplica al sector agrario. Dado que forman parte de una sociedad desigual, los 
presupuestos agrarios lo son inevitablemente también, y evaluarlos y adaptarlos 
puede contribuir a reequilibrar las relaciones de poder.

Además, esto no sólo beneficiaría a las mujeres, sino también al sector agrario y a 
la sociedad en general. De hecho, la Comisión Europea (CE) destacó la necesidad de 
hacer que la agricultura fuese más atractiva, de alentar a las mujeres jóvenes y de 
apoyar a lxs nuevxs agricultorxs que no heredan tierras como formas de contrarrestar 
el envejecimiento de la población agraria y la falta de sucesorxs.[29] La PSG puede ayudar 
a analizar las necesidades de las mujeres y de lxs nuevxs agricultorxs y a adaptar la 
asignación presupuestaria para contribuir eficazmente al relevo generacional.

Además, la Política Agraria Común (PAC) representa el 30% del presupuesto de la 
UE3, y la PSG tiene el potencial de evaluar si el presupuesto se emplea de forma justa 
y eficiente. También puede poner en evidencia los costes que supone no tratar las 
cuestiones de equidad social.[26]

¿Cómo se puede aplicar?
La PSG puede y debe aplicarse en todas las fases del ciclo presupuestario (diseño, 
aprobación, aplicación, seguimiento; véase la ilustración 1).

Ilustración 1 - Ciclo presupuestario (basado en[31])

Diseño

Approval

Aplicación

Seguimiento

La mayoría de los países se limitan a establecer un marco jurídico para introducir la 
perspectiva de género en el presupuesto pero no van más allá (véase el recuadro 3). 
Esto no es suficiente, y demuestra una falta de compromiso por parte de los gobiernos. 
Se deben realizar evaluaciones de género con antelación para determinar el impacto 
potencial de nuevas políticas (y sus presupuestos asociados) sobre la igualdad de 
género. Posteriormente, es necesario llevar a cabo evaluaciones de impacto y utilizar 
los resultados de estas para mejorar el diseño de políticas y presupuestos.

3	  excluyendo la financiación de Next GenerationEU para la recuperación tras la pandemia de COVID-19 [30]
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También es un problema a escala europea, donde la igualdad de género forma parte 
de uno de los objetivos específicos de los planes estratégicos de la PAC,4 pero las 
intervenciones efectivas para luchar contra las desigualdades de género siguen 
siendo insuficientes.[32]

Recuadro 3 – Desafíos en la aplicación efectiva de la PSG: el caso de Bélgica

En 2007, Bélgica aprobó una ley destinada a integrar la perspectiva de género en 
todas las políticas establecidas y aplicadas a nivel federal. En 2009, la circular 
sobre la elaboración del presupuesto para 2009 contenía un punto dedicado a la 
presupuestación sensible al género.[33]

Desde entonces, cada administración federal y unidad estratégica debe clasificar 
sus archivos según 3 categorías:
- �Categoría 1: se refiere a operaciones internas o no tiene una dimensión de género;
- �Categoría 2: su objetivo específico es lograr la igualdad entre mujeres y hombres;
- �Categoría 3: se refiere a una política pública y tiene una dimensión de género.5

El presupuesto belga no se elabora siguiendo un enfoque de presupuestación 
por rendimiento. Por ello, inicialmente, el Estado decidió que era más sencillo 
concentrar los esfuerzos en la elaboración ex ante de presupuestos con perspectiva 
de género en el gasto público. Uno de los primeros objetivos de este enfoque fue 
sensibilizar y captar el interés  de todxs lxs actorxs relevantes en el tema de la 
igualdad de género, de manera que adoptaran el hábito de integrar la dimensión de 
género en su trabajo cotidiano.
Sin embargo, en 2024, el enfoque sigue siendo el mismo y no ha evolucionado 
hacia una metodología más ambiciosa.6

Además de examinar todo el ciclo presupuestario, una diversidad de entes deben 
participar en el proceso de la PSG: el Gobierno, el Parlamento, las organizaciones 
de la sociedad civil (OSC) y las organizaciones no gubernamentales (ONG) deben 
participar y tomar medidas en diversas fases[34], [35]. Los gobiernos deben garantizar un 
presupuesto que tenga en cuenta las perspectivas de género en cada etapa del proceso 
de presupuestación. Las organizaciones de la sociedad civil, por su parte, pueden 
impulsar y promover la PSG a nivel nacional y local, mientras que las organizaciones no 
gubernamentales (ONG) deben proporcionar formaciones y desarrollo de capacidades 
y llevar a cabo labores de incidencia a nivel de la UE.[34]

Discriminación interseccional
Como se ha mencionado en la introducción, en el sector agrario se dan otras formas 
de discriminación, además de las de género, que deben ser resueltas si queremos 
sistemas alimentarios sostenibles.[36]

4	 promover el empleo, el crecimiento y la igualdad de género, incluida la participación de las mujeres en la agricultura, la inclusión 
social y el desarrollo local en las zonas rurales, incluida la bioeconomía circular y la silvicultura sostenible;

5	 Si la financiación solicitada entra en la categoría 3, lxs gestorxs de proyectos deben reflexionar más sobre el asunto y explicar 
brevemente en un «comentario de género» cómo se tiene o se tendrá en cuenta la perspectiva de género en el proyecto.

6	 Noemie Evrard, doctoranda en género y presupuesto interseccional en Bélgica y la Unión Europea en la UCLouvain, comunicación 
personal, 25 de septiembre de 2024
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La presupuestación sensible al género ya se ha adoptado en varios países, pero es 
necesario ir más allá de un enfoque exclusivamente basado en el género. Con un 
enfoque interseccional se pretende ver de qué modo la interacción entre múltiples 
sistemas de opresión produce desigualdades complejas e interdependientes; ello 
permitiría tener en cuenta de mejor manera las propias experiencias de diversxs 
agricultorxs. Una mayor comprensión de la complejidad de la inequidad podría 
aumentar la rentabilidad de los presupuestos y las políticas.

Recuadro 4 - Integración de la interseccionalidad en la presupuestación: el caso 
de Canadá

En Canadá, el Gobierno ha introducido el análisis basado en el género Plus 
(GBA+) para «apoyar el desarrollo de políticas, programas y otras iniciativas apropiadas 
e inclusivas».[37] Sin embargo, la herramienta GBA+ debe ser considerada como un 
paso intermedio para alcanzar este objetivo, con el potencial de concienciar sobre 
qué es la interseccionalidad y cómo puede beneficiar a las políticas.[36]

A largo plazo, se deben desarrollar e implementar enfoques que consideren la 
desigualdad como resultado de factores interseccionales complejos, en lugar de 
simplemente agregar otras categorías al género.

Además, los procesos presupuestarios existentes deben cambiar radicalmente 
en cuanto a quién participa, qué métodos se utilizan y qué principios los rigen. 
Tradicionalmente ya han estado a cargo del presupuesto actores privilegiados, 
manteniendo y promoviendo su posición.7 Los enfoques participativos pueden 
ayudar a tener en cuenta un abanico más amplio de vivencias, mientras que el 
presupuesto se debe fijar de forma que combata las desigualdades.

Nota: si bien es importante consultar a las partes interesadas y a las voces 
marginadas, debe hacerse de tal manera que se evite el agotamiento de las personas 
que son encuestadas e investigadas excesivamente, así como la dependencia de 
las OSC y las ONG sin apoyarlas financieramente.[6], [38], [39] Además, tratar temas 
delicados puede resultar emocionalmente agotador para lxs participantes.[40]

¿Cómo aplicar con éxito la PSG a la PAC?

Actuar en múltiples escalas en el diseño presupuestario
Para ser eficaz en las políticas agrarias, se tiene que actuar tanto a escala nacional 
como de la UE. 

7	  El análisis de poder puede ayudar a identificar actores privilegiados. Ver la metodolodía propuesta por Oxfam aquí: https://policy-
practice.oxfam.org/resources/oxfams-guide-to-feminist-influencing-620723/
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A escala de la UE�

MFF FEAGA 
FEADER

Regulación 
de la PAC

Planes estratégicos 
nacionales de la PAC

Ilustración 2 – 
Múltiples niveles del 
presupuesto de la PAC

El presupuesto de la PAC se decide a varios niveles.

En primer lugar, el marco financiero plurianual (MFP) 
establece el importe máximo que la UE puede gastar en 
ámbitos políticos amplios, incluida la PAC[41]. La perspectiva 
de género está poco presente.

La Comisión ha desarrollado una metodología ex ante 
para medir el gasto relativo a la igualdad de género de 
los programas de gasto del MFP 2021-2027. Determina 
una puntuación de género para cada intervención de un 
programa dado y da la cantidad total de dinero asignada a 
cada puntuación. Pero no va más allá. La PAC en su conjunto obtuvo una puntuación 
de 0*8.[41] 

En 2024, el informe anual de gestión y rendimiento correspondiente al ejercicio 2023 
contenía un seguimiento de los datos desglosados por género disponibles para cada 
programa, incluida la PAC.[42]

En segundo lugar, la PAC se alimenta de dos fondos de la UE: el Fondo Europeo 
Agrícola de Garantía Agraria (FEAGA) para el primer pilar (ayuda directa y medidas de 
mercado) y el Fondo Europeo Agraria de Desarrollo Rural (FEADER) para el segundo 
pilar (desarrollo rural).[32], [43] 

En los reglamentos que fijan las normas para el FEAGA y el FEADER, las obligaciones 
de los Estados miembros (EM) de integrar la perspectiva de género son difusas[32]: 

-	 Obligación de publicar a posteriori los datos de lxs beneficiarixs del primer y 
segundo pilar de la PAC, con el fin de fomentar la transparencia y la confianza en 
las medidas de financiación de la UE.

-	 Obligación de implicar a los organismos responsables de la igualdad de género 
como colaboradores «cuando proceda» en la preparación y el seguimiento de los 
planes estratégicos nacionales de la PAC.

El FEAGA aporta tres cuartas partes del presupuesto de la PAC y financia principalmente 
pagos directos (92 %). Sin embargo, un informe del Tribunal de Cuentas Europeo 
de 2021 denunciaba que la PAC no tenía en cuenta la igualdad de género en el 
Reglamento sobre pagos directos, lo que limitaba la capacidad de los Estados 
miembros para hacerlo.[44]

Sin embargo, en el caso de otros fondos de la UE que entran en el ámbito de aplicación 
del Reglamento (UE) 2021/1060, los Estados miembros y la Comisión Europea están 
obligados a integrar la perspectiva de género en sus programas. Sin embargo, no se 
refiere específicamente a los presupuestos.

Al no tenerlos en cuenta, la PAC hace que los obstáculos a la igualdad de género en la 
agricultura europea sean más difíciles de superar.

A escala nacional:
La PAC está regulada a escala de la UE, pero los planes estratégicos nacionales de la 
PAC se diseñan y aplican a escala nacional. Por lo tanto, es necesaria la coherencia 
entre ambos niveles para poder tener en cuenta la igualdad de género.

8	 Puntuación 0*: intervenciones con potencial para contribuir a la igualdad de género [41]
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Recuadro 5 – Ejemplo de tensiones entre la escala nacional y de la UE en la 
aplicación de la PSG en la PAC

Andalucía (España)9 aplica la presupuestación con perspectiva de género en su 
presupuesto autonómico de forma muy completa. Sin embargo, hasta 2023,se 
excluye el Fondo de Garantía Agraria de Andalucía de la presupuestación con 
perspectiva de género, ya que el sistema de pagos directos de la PAC no deja margen 
para acciones positivas para las mujeres y la CE lo consideró favoritismo.[44][46]

No obstante, los ministerios nacionales y regionales españoles, así como las 
organizaciones de agricultores, impulsaron la introducción de la igualdad de 
género en la PAC y, en el periodo de programación 2023-2027 de la PAC, España es 
el primer país que integra de forma proactiva ayudas específicas para las mujeres 
agricultoras a través de un aumento de los pagos directos: se prevé un 15% adicional 
en el caso de las titulares (o cotitulares) de explotaciones que soliciten la Ayuda 
Complementaria a la Renta para Jóvenes Agricultores (CIS-YF).46 47 48 49

Sin embargo, los participantes en el taller SWIFT sobre PSG[50] denunciaron que las 
mujeres dirigen explotaciones más pequeñas y, por tanto, siguen recibiendo menos 
subvenciones que sus homólogos masculinos a pesar de esta medida.

En Europa, los Estados miembros se encuentran en diversas fases en cuanto a la 
aplicación de los PSG. Por ejemplo, Austria la ha plasmado en su Constitución desde 
2009; en España, un Informe de Impacto de Género acompaña al Proyecto de Ley de 
Presupuestos Generales del Estado desde 2008; mientras que en Polonia, la PSG solo 
se ha aplicado a nivel local.[51]

Recuadro 6 – Ejemplos de cómo aplican los PSG los Gobiernos

Austria[26], [52], [53], [54],[55] 10

En Austria, la PSG está plasmada en la Constitución desde 2009. En 2013, le siguió 
la reforma de la gestión presupuestaria, pasando entonces a una presupuestación 
por resultados. Esto implica que todos los ministerios federales y los órganos 
nacionales superiores (Parlamento, Tribunal Constitucional, etc.) están obligados 
a definir un máximo de cinco objetivos de resultados para el presupuesto anual. 
El género se ha integrado en el presupuesto y uno de estos objetivos debe estar 
relacionado con la igualdad de género. También deben definir medidas específicas 
para alcanzar el objetivo relacionado con la igualdad de género e indicadores 
adecuados para evaluar los resultados. 

A continuación se muestra un ejemplo de objetivo de igualdad del Ministerio Federal 
de Agricultura, Silvicultura, Regiones y Gestión del Agua (BML) (basado en[56])

9	  En España, las Comunidades Autónomas deciden la asignación final de los fondos de la PAC [45]

10	 �Presentación de Theresia Oedl-Wieser «Presupuesto sensible al género - Perspectivas y experiencias de Austria» durante el 
seminario web PSG de SWIFT, 23 de octubre de 2023
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Recuadro 6 – Ejemplos de cómo aplican los PSG los Gobiernos (Continuation)

Objetivo(s) de igualdad de 
género

Dato(s) clave Medida(s) de igualdad de gé-
nero

BML 1 : Proporción equilibrada 
de alumnos de distintos 
géneros en las escuelas 
secundarias de agricultura y 
silvicultura (UG 42 WZ 5) 2

3

1 �Proporción de alumnas en 
escuelas secundarias de 
agricultura y silvicultura

2 �Proporción de alumnos de 
escuelas superiores   4   
de agricultura y silvicultura

3 �Proporción de alumnas que 
se gradúan en escuelas 
superiores de agricultura y 
silvicultura

4 �Proporción del alumnado 
que abandona los estudios 
en las escuelas superiores 
de agricultura y silvicultura

•  �Ampliación del programa 
educativo en las escuelas 
secundarias de agricultura y 
silvicultura

•  �Promoción del sistema 
escolar de agricultura y 
silvicultura superior entre el 
alumnado que abandona la 
escuela en el primer ciclo de 
enseñanza secundaria

•  �Establecimiento y consolida-
ción de un concepto de mo-
delo a seguir con enfoque de 
igualdad en las escuelas de 
agricultura y silvicultura su-
periores.

5

Legend:
1  Acrónimo del Ministerio Federal u organismo supremo
2  Título abreviado del objetivo de igualdad en el presupuesto evaluado
3  Título abreviado del objetivo de igualdad en el presupuesto evaluado

El fondo de color del objetivo de igualdad indica su nivel de cumplimiento en el año de evaluación.  
Alternativas posibles :

Logrado por encima de lo previsto Mayormente logrado No alcanzado

Totalmente logrado Parcialmente logrado No hay datos disponibles

4  Número y título abreviado del indicador clave en el presupuesto evaluado
5  Título abreviado de la medida de igualdad en el presupuesto evaluado

Después de un máximo de 5 años, cada ministerio debe evaluar si el resultado ha 
sido el previsto.

Además de los objetivos de igualdad, para las nuevas legislaciones se exigen 
evaluaciones de impacto de las normativas que incluyan una evaluación de género, 
lo que significa que los posibles resultados se deben evaluar de antemano. Sin 
embargo, en la práctica, no se realiza siempre el análisis de género. 

Por último, un organismo de control independiente, el Tribunal de Cuentas austriaco, 
elabora informes a posteriori para evaluar la aplicación de la orientación por 
rendimiento. Por ejemplo, criticaron el hecho de que los objetivos de igualdad de 
género (y las medidas e indicadores asociados), a veces son demasiado imprecisos 
y que sólo abarcan un aspecto reducido de la igualdad de género.

España[57], [58], [59], [60]

Desde 2008, en España, un Informe de Impacto de Género acompaña al Proyecto 
de Ley de Presupuestos Generales del Estado presentado al Parlamento español. La 
metodología y el marco jurídico han evolucionado, y el Informe de Impacto de Género 
es ahora obligatorio y se basa en el modelo sueco de las «3Rs»: representación, 
recursos y realidad.
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Recuadro 6 – Ejemplos de cómo aplican los PSG los Gobiernos (Continuation)

El Informe de Impacto de Género se divide en tres capítulos principales:
Ø	�Realidad: diagnóstico de la situación de (des)igualdad entre hombres y mujeres 

en la sociedad española.
	� Se centra en ocho áreas concretas (Mercado de trabajo, Ingresos, Educación, Salud, 

Conciliación y Corresponsabilidad laboral, Ciencia y Tecnología, Delitos y Violencia, y 
Poder y Toma de decisión).

Ø	�Representación: Análisis de la presencia de hombres y mujeres en los distintos 
niveles del Sector Público y Administraciones Públicas.

Ø	� Recursos-Resultados: análisis desde una perspectiva de género de la asignación 
de recursos para cada uno de los programas, así como las actuaciones e 
indicadores en relación con la pertinencia y relevancia de género.

	� Se basa en enfoques cualitativos y cuantitativos. Los presupuestos de los programas 
y las políticas se clasifican en función de la pertinencia de las cuestiones de género 
sobre la base de un cuestionario; se recopila información explicativa; y, por último, se 
analizan los programas presupuestarios para determinar si han llegado a su máxima 
catalogación o si todavía tienen margen de mejora en materia de igualdad de género.

A ambos niveles, se debe garantizar el desarrollo de capacidades en materia de 
igualdad de género para los responsables políticos y los funcionarios. Además, los 
gobiernos deben establecer una agencia gubernamental central dotada de recursos 
suficientes y altamente calificada encargada de los problemas de desigualdad, 
así como organismos de supervisión independientes con poderes para imponer 
sanciones, exigir cumplimiento o hacer recomendaciones vinculantes relacionadas 
con la reducción de las desigualdades en los presupuestos.

Hacer visibles a las personas infrarrepresentadas 
Además, hay que visibilizar el papel de las mujeres, lxs trabajadorxs migrantes, lxs 
agricultorxs LGTBQIA + y lxs trabajadorxs agrarixs; se necesitan plataformas para 
elevar las voces de estas personas y se les debe proporcionar información actualizada 
y capacitación.

Recopilar datos relevantes
Por último, la recopilación de estadísticas y datos cualitativos desglosados por 
género y el acceso a ellos son fundamentales para el éxito de la PSG. La recopilación 
de datos cualitativos se puede basar, entre otras cosas, en la organización de grupos 
temáticos con grupos comunitarios para recopilar experiencias de lxs ciudadanxs en 
los «márgenes».
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Recuadro 7 - ¿Cómo garantizar que la PSG se aplique de manera duradera? El 
caso de Polonia

Polonia
En Polonia, la historia ha demostrado que los partidos de derecha cambiaron y 
reformaron fácilmente la agenda de la institución de igualdad de género[61]. Por 
lo tanto, es necesario definir una estrategia que establezca políticas de igualdad 
de género y presupuestación de manera más permanente. Las recomendaciones 
de la UE pueden servir de recordatorio para los Estados miembros, pero no son 
suficientes[62]. La falta de conciencia, conocimientos y recursos[58], así como el 
peso de las profundas raíces de las normas de género[63], pueden dar lugar a 
una aplicación deficiente de esos mecanismos de igualdad de género. Se ha 
recomendado la financiación y la participación del movimiento feminista[62] a pesar 
de que su impacto en las políticas parece limitado hasta ahora[64].

Sin embargo, una forma de avanzar podría ser la aplicación de la presupuestación 
del bienestar [51]. Las desigualdades de género no se tienen específicamente en 
cuenta en este enfoque y deben incluirse explícitamente en los indicadores de 
bienestar al diseñar la herramienta, pero pueden dar espacio a un discurso más 
crítico y repensar la presupuestación tradicional[26].
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3.	 De las palabras a  
	 la acción

Una ruta posible hacia la PAC posterior a 2027 11

2025 2026 2027 2028 2029

• �Negociaciones 
tripartitas sobre 
la reforma de la 
PAC

• �Aprobación de la 
Comisión de los 
PNE de la PAC

• �Se aprueban 
los nuevos 
reglamentos de 
la PAC posterior a 
2027

• �Evaluación ex 
ante y evaluación 
estratégica 
medioambiental 
de los planes 

• Negociaciones MFP

• �Propuesta de la PAC 
posterior a 2027

Organizaciones agrarias

¿Cómo podemos actuar?
A nivel local o nacional
-	 Visibilizar e incluir a las mujeres, a la comunidad LGTBIQ+ y lxs migrantxs  

•	 en todos los materiales de comunicación
•	 en las reuniones con responsables políticos 
•	 en los propios órganos de decisión
•	 sin sobrecargar a estas personas o darles una participación simbólica 

Como ha indicado la FAO[67], visibilizar las desigualdades de género existentes y 
la contribución de las mujeres a la agricultura puede mejorar el éxito tanto de la 
integración de la perspectiva de género como de la PSG.

Además, las mujeres siguen estando infrarrepresentadas en los sindicatos agrarios, 
especialmente a nivel de toma de decisiones. La integración de las cuestiones de 
género en el funcionamiento interno, así como en las demandas externas de los 
sindicatos agrarios, sigue siendo muy débil.

Las mujeres tienden a toparse con techos de cristal, ya que todavía realizan la mayor 
parte del trabajo doméstico, lo que es incompatible con asistir a largas reuniones; 
tienen que adoptar actitudes «masculinas» para que las escuchen; y hay códigos 
informales que no les es fácil adoptar.

11	  A partir de una comunicación de IDDRI (2023) y [65], [66] 
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Las soluciones incluyen replantearse cómo se organizan las reuniones, compensar 
ciertas tareas domésticas que se han delegado, así como proporcionar formaciones 
que permitan que estén más cómodas al hablar en público. De hecho, cuando las 
mujeres y las minorías están bien representadas en las mesas de negociaciones, 
tanto internas como externas, es más probable que se aborden sus preocupaciones y 
que puedan adquirir conocimientos especializados. [68]

-	 Hacer incidencia política a favor de la igualdad de género en la próxima PAC

Las negociaciones en torno a la próxima PAC tendrán lugar en 2025, [65], [69] y las 
organizaciones agrarias compartirán sus recomendaciones con sus ministros 
nacionales y regionales. A veces, la igualdad de género pasa a un segundo plano en 
cuestiones supuestamente más apremiantes dentro de los sindicatos agrarios (y los 
sindicatos en general). Sin embargo, es fundamental que la igualdad de género se 
incluya en sus peticiones, ya que forma parte de los principios básicos de la agroecología 
y es un requisito indispensable para garantizar sistemas alimentarios sostenibles.

Recuadro 8 - Cómo hacer que la PAC tenga más en cuenta las cuestiones de 
género

En primer lugar, la igualdad de género debe tener su propio objetivo específico en 
el plan estratégico de la PAC.

Pilar 1
El primer pilar de la PAC consiste principalmente en pagos directos a lxs 
agricultorxs según las hectáreas. El resultado es que las explotaciones más 
grandes se benefician de manera desproporcionada (tanto en lo que respecta a 
los pagos absolutos recibidos como, además, debido a las economías de escala 
que las grandes explotaciones pueden lograr a costa de los derechos sociales y el 
medio ambiente).[32], [70]. Sin embargo, por las razones detalladas anteriormente, las 
agricultoras suelen ser propietarias de granjas más pequeñas y también se ocupan 
en muchas menos ocasiones de la gestión de la granja. Por lo tanto, se benefician 
menos de los pagos directos que sus homólogos masculinos.

En Polonia, entre las explotaciones que recibieron pagos directos para el año 2023, 
el 30 % de las explotaciones gestionadas por mujeres recibieron el 23 % de las 
subvenciones del primer pilar. [20]12

En Austria, el 33 % de las explotaciones están gestionadas por mujeres, pero solo recibieron 
el 28 % de las subvenciones del primer pilar para el año 2023. Además, las mujeres 
representan el 43 % de las personas que trabajan (oficialmente) en explotaciones, pero 
pontencialmente solo pudieron beneficiarse del 37 % de las subvenciones del primer 
pilar para ese mismo año. De media, las mujeres administran granjas más pequeñas 
(19,3 ha) que los hombres (26,1 ha). 13

Por lo tanto, los pagos directos deberían tener en cuenta estos factores (y no solo 
deberían tenerse en cuenta en las medidas voluntarias que, históricamente, han 
tenido un índice de adopción mucho menor), por ejemplo, proporcionando en 

12	 Análisis de los conjuntos de datos facilitados por la Agencia de Reestructuración y Modernización de la Agricultura (ARMA) sobre 
los beneficiarios del PE polaco de la PAC 2023-2027 que recibieron pagos hasta el 22/9/2024

13	 Análisis de los conjuntos de datos facilitados por el Ministerio Federal de Agricultura, Silvicultura, Regiones y Gestión del Agua de 
Austria sobre los beneficiarios de la PAC para el año 2023
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Recuadro 8 - Cómo hacer que la PAC tenga más en cuenta las cuestiones de género

 
general un mayor apoyo a las pequeñas y medianas explotaciones de toda la UE, y 
en particular en apoyo de los modelos de producción agroecológicos y sostenibles. 
Además, los pagos directos deben ser redistributivos y limitarse a un límite máximo 
por persona.

Más concretamente, la igualdad de género debe integrarse en las intervenciones del 
primer pilar, por ejemplo, garantizando que la definición de «joven agricultor» no 
discrimine a las mujeres, y que todos los indicadores asociados sean desagregados 
por género.

Pilar 2
El segundo pilar se centra en el desarrollo rural e incluye, entre otras cosas, 
intervenciones sobre formación, proyectos en zonas rurales y acceso a servicios 
asistenciales. Una vez más, el género debe integrarse en el diseño de las 
intervenciones y sus indicadores de rendimiento (por ej: número de mujeres 
que asisten a los cursos de formación, la importancia del apoyo financiero para 
la organización que facilita el acceso a la tierra y los perfiles de las personas 
beneficiarias, la proporción de género en los órganos de decisión, las repercusiones 
de la presencia o ausencia de servicios asistenciales, etc.).

Además, este pilar comprende las intervenciones de apoyo a la inversión. Sin 
embargo, las agricultoras han informado de que en estos momentos se están 
favoreciendo las grandes inversiones (por ejemplo, tractores), y se excluyen las de 
menor dimensión y de segunda mano (por ejemplo, un congelador) que son más 
accesibles para las pequeñas granjas y aquellas diversificadas. [50].

Condicionalidad social[32]

Garantizar el respeto de los derechos de lxs trabajadorxs temporerxs y la igualdad 
de género.

La condicionalidad social es una innovación importante de la PAC, que vincula 
los pagos de la PAC a determinadas normas laborales de la UE e incentiva a las 
personas beneficiarias a mejorar las condiciones de trabajo en las explotaciones. 
Sin embargo, todavía no se dirige a los sectores clave en los que el trabajo de 
las personas migrantes es más frecuente. Para garantizar que los beneficios se 
extiendan a las personas que más vulnerabilizan nuestros sistemas agrarios, la 
condicionalidad social debe ampliarse a todas las personas beneficiarias de los 
fondos agrarios de la UE, incluidos los fondos operativos.14

La condicionalidad social también es importante por su potencial para hacer que la 
PAC sea más interseccional, y tenga en cuenta a la diversidad de grupos de mujeres. 
En su forma actual, la PAC entiende que el género significa mujer y que las mujeres 
son homogéneas. Ambas ideas son falsas. 

14	  �La condicionalidad social se aplica a las personas beneficiarias de los pagos directos por superficie, pero algunos sectores, 
especialmente el de las frutas y hortalizas, las explotaciones reciben apoyo principalmente a través de programas operativos y 
reciben pocos pagos directos. [32], [71]
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Recuadro 8 - Cómo hacer que la PAC tenga más en cuenta las cuestiones de género

Debe crearse un observatorio para supervisar la condicionalidad social y garantizar 
que esta innovación funcione para proteger eficazmente a quien trabaja en el sector 
agrario.

Reglamento del Mercado Común
El Reglamento sobre el mercado común (OCM) desempeñará un papel importante 
en la próxima reforma de la PAC. Es necesario revisar este instrumento para 
garantizar precios justos (que cubran los costes de producción) para todxs lxs 
agricultorxs y campesinxs, establecer mecanismos de control de la oferta y regular 
las exportaciones, gestionar las existencias públicamente, apoyar la transición 
agroecológica y fortalecer la gestión de crisis.[72]

-	 Garantizar que los comités de seguimiento de la PAC analicen el dinero gastado 
de manera interseccional y con perspectiva de género

Los Estados miembros deben crear un comité de seguimiento para supervisar la 
aplicación de los planes estratégicos nacionales de la PAC. El comité de seguimiento 
tiene la tarea de emitir su dictamen sobre, entre otras cosas, los informes anuales de 
rendimiento de su plan estratégico nacional de la PAC.

Dado que las personas representantes del sector agrario forman parte del comité de 
seguimiento, deberíamos participar o trabajar con las organizaciones que participan 
en las reuniones del comité para garantizar que los datos recopilados y presentados 
se desglosen por género, especialmente cuando así lo solicite explícitamente la 
Comisión Europea.

Recuadro 9 - Indicadores de la PAC desglosados por género
Como se destaca en [32], dos indicadores de impacto y un indicador de resultados 
mencionan un desglose por género:15:

v	I.23 Atracción de jóvenes agricultores: evolución del número de nuevos jefes de 
explotaciones agrícolas y del número de nuevos jefes de explotaciones agrícolas 
jóvenes, con datos desglosados por género  

v	I.24 Contribución a la creación de empleo en las zonas rurales: evolución de la 
tasa de empleo en zonas rurales, con datos desglosados por género

v	R.36 Renovación generacional: número de jóvenes agricultores que se benefician 
de las ayudas de la PAC a la puesta en marcha de explotaciones agrícolas, con 
datos desglosados por género 

-	 Presionar a la red nacional de la PAC y a los grupos de acción local (GAL) para 
que apoyen a las mujeres, a las personas LGTBIQ+ y lxs trabajadorxs migrantes

La igualdad de género debe abordarse en los planes estratégicos nacionales de la PAC, 
también a través de las redes nacionales de la PAC. Algunos países han aprovechado 

15	 Los indicadores de resultados evalúan el efecto neto de una intervención de la PAC, mientras que los indicadores de impacto miden 
los efectos de una intervención de la PAC a largo plazo (véase [32] para más detalles)
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esta oportunidad para organizar actividades dirigidas a las mujeres. Este es, por 
ejemplo, el caso de España o Bélgica.[73], [74]

-	 Pedir a los ministros de Agricultura y Finanzas que adopten la PSG en nuestros 
país

Como se mencionó anteriormente, aplicar la PSG a las políticas agrarias tiene el 
potencial de reducir las desigualdades en la agricultura. Los ministerios de Agricultura 
y Finanzas deben trabajar juntos y podemos hacer incidencia en los diálogos sobre 
políticas que organicemos en nuestras entidades.

-	 Hacer incidencia política a nivel local para que se aplique la PSG

Aunque la PAC no se decide a nivel local, puede ser beneficiosa para aplicar la PSG a 
nivel local. De hecho, contribuye a la popularización de este tipo de presupuestación, 
mejora la visibilidad y la inclusión social de las mujeres rurales. Asimismo, la 
proximidad entre la ciudadanía y las autoridades locales significa que la PSG tiene 
una repercusión más directa[51], [75], [76]. Además, es importante actuar a nivel local, 
donde están las personas, para que puedan expresar sus quejas a quienes toman las 
decisiones[50].

Los entes locales necesitan asesoramiento y recursos adecuados para adoptar este 
enfoque y, en general, prefieren recibir información en un lenguaje simplificado y 
accesible, con soluciones concretas.[51], [77]

Si las autoridades locales tienen una política de desarrollo y apoyo a la agricultura, 
se puede pedir a las OSC locales que valoren en qué medida los programas que se 
han aplicado tienen en cuenta a las mujeres y las minorías rurales y contribuyen a la 
igualdad de género. Los gobiernos locales también pueden encargarse de proporcionar 
servicios asistenciales (para niñxs, gente mayor y otras personas dependientes), 
a menudo inexistentes en las zonas rurales, por lo que los servicios asistenciales 
dependen de los hogares (y estadísticamente de las mujeres). 

La PSG  puede ser útil en el seguimiento de las necesidades de la ciudadanía y su 
satisfacción con respecto a los servicios públicos que (no) hay en estos momentos.

Recuadro 10 – Experiencia e instrumentos para la PSG a nivel local

Gdansk (Polonia)
En 2004-2005, la Network of East-West Women [Red de mujeres este-oeste] (NEWW) 
y NEWW-Polska, junto con expertos de la Universidad de Gdansk, realizaron un 
análisis de la PSG.[51], [78]

Identificaron cinco pasos para hacer que las políticas se adecuen más a las 
necesidades de las mujeres y los hombres[79]:
1. �Describir la situación de las mujeres y los hombres atendidxs por una entidad en 

particular
2. �Examinar las políticas y programas de esa entidad para ver si abordan la 

desigualdad de género
3. �Examinar el presupuesto para ver si se asignan suficientes fondos para abordar 

esa desigualdad
4. ��Supervisar cómo se han destinado los fondos y a quién se ha beneficiado.
5. Volver al primer paso y reexaminar la situación
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Recuadro 10 – Experiencia e instrumentos para la PSG a nivel local

Viena (Austria)
La ciudad ha estado aplicando la PSG desde 2005[76], [80]. Las autoridades comenzaron 
tranquilizando y convenciendo a los equipos de la ciudad de la importancia de este 
nuevo tema como parte de un proyecto piloto. 

Hacen seguimiento de[81]:
- �Quién se beneficia de los recursos y los servicios financieros,
- �Cómo se utilizan los beneficios
- �Y si la correspondiente distribución de los recursos contribuye a exacerbar o 

mitigar las diferencias existentes entre géneros. 

Donostia-San Sebastián (España)
El proceso de la PSG se puso en marcha en junio de 2013[82], [83], [84]. El gobierno local 
agregó un informe de «Análisis de Perspectiva de Género» al debate presupuestario 
anual, que analiza la propuesta presupuestaria del gobierno desde una perspectiva 
de género.

El marco ha evolucionado y ahora se compone de 2 apartados principales:
1. �Presupuestos generales. Presenta el presupuesto actual y la propuesta para el 

próximo año. Los programas presupuestarios se clasifican en función de su peso 
relativo en el presupuesto total.

2. �Seguimiento de los programas que repercuten en gran medida en la igualdad de 
género y las tendencias en el gasto transformador. En este apartado se identifican 
los programas presupuestarios con mayor capacidad para promover la igualdad.

El análisis en relación con los recursos humanos y la contratación se lleva a cabo 
en informes específicos.

Para más información (Nota: recurso en inglés)
Aplicación de una PSG a nivel local: https://www.youtube.com/watch?v=4ZDQZLBQ_NU

-	 Elaborar estudios cualitativos y cuantitativos sobre las desigualdades en la 
agricultura

Si una organización agraria cuenta con un equipo de investigación, se le puede pedir 
que elabore un informe sobre las desigualdades en la agricultura.

-	 Participar en grupos focales, estudios o encuestas para comunicar nuestras 
necesidades

La PSG es más eficaz cuando implica la participación de las partes interesadas, por lo 
que es importante que se escuchen todas las voces y que la participación sea diversa, 
como se mencionó anteriormente. Sin embargo, también destacamos la importancia de 
no sobrecargar a las minorías. Por lo tanto, nadie debe obligarse a participar en encuestas 
y grupos focales, pero es legítimo indicar la razón por la que no se puede participar, de 
modo que lxs investigadorxs sean conscientes de los sesgos de sus estudios.[39], [40], [63]

-	 Formar a lxs agricultorxs y a lxs responsables políticxs (a nivel nacional, 
regional y local) sobre la PSG en el ámbito de las políticas agrarias

Podemos pedir a nuestros equipos que organicen una formación sobre la PSG para 
que lxs agricultorxs comprendan cómo funciona, para hacer incidencia y aplicarla 
tanto a nivel interno como externo.
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Además, como se mencionó anteriormente, lxs responsables políticxs y sus equipos 
deben formarse acerca de la PSG y la igualdad de género a nivel interno para aplicarla 
en las políticas.

Recuadro 11 - Experiencia de la formación en PSG para funcionarixs16[85], [86]

La intención de Ghana de aplicar la PSG comenzó en 2005. En 2007, el Gobierno de 
Ghana aprobó un proyecto de memorando elaborado por el Ministerio de Finanzas 
y Planificación Económica y el Ministerio de Asuntos de la Mujer y la Infancia. Esto 
llevó a que pusieran a prueba la PSG en tres ministerios clave: Educación, Salud y 
Agricultura en 2008. Se formó a un grupo director de representantes de ministerios 
clave y se formó a miembros clave del personal de cada uno de estos grupos en la 
aplicación de la PSG. En 2007, las directrices para la preparación del presupuesto del 
Gobierno para 2008-2010 establecían que todos los ministerios deberían comenzar 
a recopilar datos desglosados por género en la preparación de la aplicación de la 
PSG en el futuro. La PSG también se ha incorporado a la Política Nacional de Género de 
Ghana (2015), así como el compromiso de llevar a cabo una PSG en todos los sectores.

Con estos antecedentes, SEND GHANA, en colaboración con Oxfam en Ghana, 
decidió evaluar la aplicación de la PSG en el sector agrario, ya que la PSG era una 
condición crucial para abordar los problemas de seguridad alimentaria e involucrar 
a mujeres y hombres a pequeña escala en procesos gubernamentales clave.
Descubrieron que la formación del gobierno en PSG no era tan rigurosa como lo había 
sido hace 10 años. Hubo una falta de comprensión de lo que es la PSG por parte de lxs 
agentes políticxs clave, lo que llevó a una falta de voluntad política. Luego, llevaron a 
cabo varias sesiones de formación en distintos lugares de Ghana para formar a las 
personas responsables de la toma de decisiones a través de diálogos nacionales 
sobre la PSG. Esto se hizo con representantes de municipios, distritos, organismos 
nacionales a nivel local y la sociedad civil.

-	 Aliarse con organizaciones feministas y otras organizaciones que hacen 
incidencia a favor de la PSG

La PSG es más eficaz cuando las OSC trabajan juntas para compartir conocimientos 
y construir una incidencia política sólida. Trabajar junto con organizaciones de 
otros sectores también ayuda a responsabilizar a los gobiernos para que preparen 
presupuestos que tengan en cuenta las cuestiones de género, ya que suele generar 
una masa crítica.

Así lo han experimentado Oxfam en Kenia[87] y la Gender Budget Watchdog Network 
(GBWN) en los Balcanes[88], por ejemplo.

-	 Respaldar a lxs agricultorxs a la hora de crear y facilitar grupos de agricultorxs 
de «diversidad escogida»

Si bien la creación de grupos específicos para mujeres y comunidades marginadas 
presenta el riesgo de dejarlas fuera de los principales órganos de toma de decisiones, 
esta medida puede ser un paso de transición hacia la igualdad de género en la 
agricultura.[23]

Los grupos de «diversidad escogida» ofrecen un espacio seguro para desarrollar 
habilidades técnicas y psicosociales.[86] También es un lugar donde los grupos 

16	 �Comunicación de Emmanuel Ayifah, doctor y director adjunto de SEND Ghana durante el taller SWIFT sobre PSG, 8 y 9 de noviembre 
de de 2023 [50]
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marginados pueden compartir sus experiencias y darse cuenta de la magnitud de las 
desigualdades a las que se enfrentan.[90]

La verdadera diversidad es el verdadero objetivo político de los grupos de «diversidad 
escogida» la llamada diversidad de nuestra sociedad se asemeja más a una gran 
no-diversidad entre hombres blancos. La igualdad real en nuestra sociedad solo puede 
lograrse cuando las mismas personas que son víctimas de la opresión por género, 
raza u orientación sexual, pueden expresarse sobre ello libremente, organizándose y 
presentando sus exigencias, en pocas palabras, empoderándose.[91]

Recuadro 12 - Ejemplos de agrupaciones agrarias con grupos de  
«diversidad escogida»

Francia
https://www.civam.org/femmes-et-milieu-rural/collectifs-en-non-mixite/
(Nota: en francés)

Europa
https://www.eurovia.org/es/grupos-de-trabajo/mujeres/ 
https://www.eurovia.org/es/grupos-de-trabajo/diversidades-sexuales-y-de-genero/ 

A nivel de la UE
-	 Hacer incidencia política para que la PSG sea obligatoria para todos los fondos 

de la UE, incluidos el FEAGA y el FEADER

Podría inspirarse en el Reglamento (UE) 2021/1060, que exige a los Estados miembros 
y a la Comisión Europea que apliquen la integración de la perspectiva de género a los 
programas de ocho fondos de la UE (entre los cuales no figuran ni el FEAGA ni el FEADER) 
y la amplíen para obligar a los Estados miembros a aplicarla a los presupuestos.

-	 Hacer incidencia política para obligar a los Estados miembros de la UE a integrar 
la perspectiva de género en las intervenciones de la PAC de sus PEN a través de:

o	 Una evaluación exhaustiva de las necesidades

o	 Una prueba de su eficacia mediante indicadores de resultados 
desglosados por género

o	 El apoyo (desarrollo de capacidades/formación) de la UE para que los 
Estados miembros la apliquen

Los Estados miembros deben basar la estrategia de sus planes estratégicos de la PAC 
en un análisis previo de los contextos locales y en una evaluación de las necesidades 
en relación con los objetivos de la PAC[92]. Además, se pide a los Estados miembros que 
elaboren un informe anual de rendimiento que refleje los progresos realizados a la 
hora de alcanzar los objetivos de la PAC. En este sentido, en el marco de seguimiento 
y evaluación del rendimiento (PMEF, por sus siglas en inglés) se proporciona un 
conjunto de indicadores.

En la práctica, solo tres indicadores mencionan específicamente el género y exigen 
que los datos sean desagregados por género[32]. Sin embargo, el PMEF puede utilizarse 
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como un entorno propicio para evaluar mejor cómo se distribuye el presupuesto de la 
PAC y cuánto contribuye (o no) a alcanzar la igualdad de género.

Todos los indicadores que miden el número de explotaciones o personas que se bene-
fician de cualquier tipo de pago deberían desagregarse por género. Además, las des-
igualdades estructurales subyacentes al acceso a las subvenciones deben tenerse en 
cuenta en el diseño de las intervenciones y en la elección de los indicadores.

-	 Hacer incidencia política para que se recopilen datos pertinentes y 
accesibles, tanto cuantitativos como cualitativos, desagregados por variables 
interseccionales;

Para fundamentar las decisiones políticas y presupuestarias y garantizar que abordan 
eficazmente las desigualdades, se necesitan datos desagregados por género, raza u 
origen étnico, orientación sexual, discapacidad, edad y situación socioeconómica. 
El análisis de estos datos permite comprender las desigualdades sociales en 
juego en el sector agrario, así como las repercusiones de las políticas y decisiones 
presupuestarias en lxs agricultorxs y trabajadorxs agrarixs. El análisis de estos datos 
puede ser útil para desarrollar medidas más adaptadas a la realidad de las personas 
que trabajan en el sector agrario.[38]

Los datos sobre el trabajo agrario a nivel de la UE que se desglosan por género son 
limitados y cuando están desglosados, el género se reduce al binarismo hombre/
mujer.[23], [32]17.

Además, se dispone de pocos datos sobre la raza o el origen étnico de lxs trabajadorxs 
agrarixs[16]. Esto podría deberse en parte al temor a la elaboración de perfiles étnicos 
y a la interpretación errónea de la Directiva de protección de datos de la UE, ya que 
no permite la recopilación de datos en base al origen racial y étnico. Por el contrario, 
este tipo de datos, recogidos de forma responsable, son necesarios para evaluar la 
aplicación y la pertinencia de las políticas de lucha contra la discriminación.[93], [94] 

El Grupo de Alto Nivel de la UE sobre No Discriminación, Igualdad y Diversidad elaboró 
notas orientativas para los Estados miembros sobre la recopilación y el uso de datos 
sobre igualdad para reducir las desigualdades basadas en el origen racial y étnico y 
en la orientación sexual, la identidad de género, la expresión de género y las caracte-
rísticas sexuales.[95]

La recopilación de datos, sin embargo, no comportará un cambio por sí sola. Debe 
verse como un medio más que como un fin, y se necesita más claridad sobre cómo 
las políticas tienen pensado analizar los datos desagregados por género para reducir 
las desigualdades.[32]

-	 Hacer incidencia política para la aplicación de la condicionalidad social a los 
sectores en los que el trabajo migrante es más frecuente

Garantizar una auditoría pertinente de la aplicación de la condicionalidad social. Un 
cambio importante en la legislación de la PAC ha sido la inclusión de la condicionalidad 
social, que vincula los pagos de la PAC a determinadas normas laborales de la UE, 
incentivando a las personas beneficiarias a mejorar las condiciones de trabajo de las 
explotaciones. De cara a 2025, lxs agricultorxs que reciban financiación por superficie 

17	  �Comunicación de Laura Esche, estudiante de máster de la WUR, a partir de su análisis de las solicitudes de financiación de la PAC 
en Alemania (2024)
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y que no cumplan las normas laborales básicas podrán enfrentarse a una reducción 
de sus subvenciones de la PAC.[32]

La Coordinación Europea Vía Campesina (ECVC) ha presentado una propuesta para 
crear un observatorio público y sistemas permanentes de diálogo social sobre las 
condiciones de lxs trabajadorxs en la cadena alimentaria. El objetivo sería garantizar 
la transparencia, la información y la participación en la condicionalidad social.

-	 Hacer incidencia política para la aplicación de las recomendaciones del diálogo 
estratégico sobre el futuro de la agricultura de la UE

El 4 de septiembre de 2024, los participantes del Diálogo Estratégico sobre el futuro 
de la agricultura de la UE presentaron su informe final a la presidenta de la Comisión 
Europea, Ursula von der Leyen[96]. 29 partes interesadas de todos los eslabones de 
la cadena agroalimentaria y con intereses divergentes se reunieron para encontrar 
un terreno común y acordar un conjunto de recomendaciones.[96], [97] Estas son solo 
sugerencias, y la Comisión no está obligada a actuar en consecuencia, pero la 
presidenta Von der Leyen prometió[97] «revisar con atención sus ideas»[96]. Además, el 
Comisario Hansen también declaró que seguiría las recomendaciones del diálogo 
estratégico, incluida la creación del nuevo Consejo Europeo de Agricultura y 
Alimentación. [98]

El informe final del Diálogo Estratégico incluye un apartado de «Igualdad de género 
y diversidad» que recomienda la integración de la perspectiva de género en las polí-
ticas agrarias y rurales a través de varios instrumentos, incluida la presupuestación 
transformadora desde el punto de vista del género.

El informe final precisa que «las desigualdades de género también afectan a las personas 
LGTBQIA+» y que se enfrentan a retos específicos, como la violencia y el acceso limitado 
a la herencia, aunque no se refleje en las recomendaciones.

En la sección «Atraer y proteger a lxs trabajadorxs», los diálogos estratégicos ofrecen 
recomendaciones relacionadas con la aplicación de la condicionalidad social en la 
PAC, la recopilación de datos y la protección efectiva de lxs trabajadorxs.

Asesorxs de políticas para las OSC y las ONG
Podemos apoyar

-	 La incidencia política de las organizaciones agrarias (véase más arriba)
-	 La formación en PSG para agricultorxs y responsablxs políticxs (de la UE y a 

nivel nacional) en el ámbito de las políticas agrarias (véase más arriba)
-	 El trabajo de incidencia común a favor de la PSG (véase más arriba)
-	 Tener acceso al conjunto de datos sobre las personas beneficiarias de la PAC, 

desagregados por género

Durante el taller sobre la PSG organizado en el marco del proyecto SWIFT, lxs 
participantes compartieron que, incluso cuando existían datos desglosados por 
género, era muy difícil acceder a ellos[50]. Además, el acceso a datos desagregados 
sobre las personas beneficiarias de la PAC como parte de la tarea 5.2 del proyecto 
SWIFT ha sido tedioso y ha llevado mucho tiempo. Por lo tanto, es algo en lo que las 
ONG y lxs investigadorxs deberían apoyar, ya que lxs agricultorxs ya tienen una gran 
carga administrativa.
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Glosario
Una circular es una carta de instrucción o recomendación de una autoridad a lxs 
funcionarixs públicxs para ayudarles a aplicar correctamente la legislación o los 
reglamentos.[99]

Una persona cisgénero es una persona cuyo sentimiento de identidad de género se 
correlaciona con el sexo que se le asignó al nacer. [100]

La diversidad escogida (del concepto francés «mixité choisie»), o «no mixidad entre 
lxs dominadxs», consiste en espacios momentáneos y ocasionales reservados para 
personas que comparten una experiencia particular, en particular vinculada a la 
discriminación sistémica, excluyendo así a las personas consideradas opresivas.[91]

El origen étnico se define como una serie de factores culturales como el idioma, la religión, 
la cocina, la ascendencia y la nacionalidad que comparten comunidades específicas. El origen 
étnico también se considera una construcción social que los individuos pueden cambiar a 
medida que cambian su comunidad y su dinámica personal.[101]

La integración de la perspectiva de género es la (re)organización, mejora, desarrollo 
y evaluación de los procesos políticos, de modo que los agentes que participan 
normalmente en la elaboración de políticas incorporen una perspectiva de igualdad 
de género en todas las políticas a todos los niveles y en todas las etapas.[102]

La presupuestación sensible al género (PSG), también conocida como 
presupuestación con perspectiva o con enfoque de género[85] es una evaluación de los 
presupuestos que se basa en el género y que incorpora una perspectiva de género en 
todos los niveles del proceso presupuestario y reestructura los ingresos y gastos con 
el fin de reducir las desigualdades sociales y lograr la igualdad entre los géneros.[103]

La interseccionalidad es un sistema complejo de múltiples causas estructurales 
simultáneas de opresión en el que la discriminación por motivos de género, raza/origen étnico, 
edad, preferencia sexual y otros factores, incluida la pobreza, interactúan para generar un 
continuo de formas y niveles de violencia. [104]

La presupuestación por rendimiento y la presupuestación por resultados son dos 
enfoques similares[105] que se refieren al uso sistemático de la información sobre cómo 
los presupuestos contribuyen a lograr resultados en la sociedad a fin de fundamentar 
las decisiones presupuestarias.[106], [107]

Históricamente, la raza se ha definido en función de características físicas como la piel, el 
cabello o el color de los ojos. La raza se definió sobre la base de observaciones científicas que 
los europeos realizaron de personas de diferentes regiones culturales y políticas. La raza se 
consideraba una construcción dañina que se usaba para dividir a diferentes grupos de personas, 
haciendo que una raza fuera superior a otra. La definición de raza es ahora ampliamente aceptada 
como un término construido socialmente, sin ninguna base biológica.[101] 

El presupuesto de bienestar es un marco de toma de decisiones gubernamental 
guiado por el bienestar de las personas y el planeta. Consiste en medir el rendimiento 
económico y la calidad de vida teniendo en cuenta no solo el PIB, sino también quién 
se beneficia del crecimiento económico, si es sostenible ahora y para las generaciones 
futuras, y qué piensa la sociedad sobre su vida. Algunas voces han argumentado 
que la consulta popular es esencial para utilizar indicadores que reflejen lo que la 
sociedad considera bienestar.[94], [108], [109]
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